
 

MILIEUKATERN 
STADSHAVENS 

Een schets van de milieusituatie en aanbevelingen voor 2006 

 



 1 

 

MILIEUKATERN 
STADSHAVENS 
Een schets van de milieusituatie en aanbevelingen voor 2006  

 

 
DCMR Milieudienst Rijnmond 
’s-Gravelandseweg 565 
Postbus 843 
3100 AV Schiedam 
Telefoon (010) 2468 000 
Fax (010) 2468 283 
 
Bureau:   Beleid en Ruimtelijke Ontwikkeling 
Opsteller:  Suus Hubregtse 
Maart 2006 



 2 

Inhoud 

 

 

Aanbevelingen 3 

1 Inleiding  5 

2 Merwehaven/Vierhavensgebied 8  
2.1 Huidige milieusituatie 8 

 
2.2 Transformatieproces 10 
2.2.1  Fase 1 transformatie Merwehaven/Vierhavens (tot circa 2020) 10 
2.2.2  Fase 2 Transformatie Merwehaven/Vierhaven (v.a. circa 2020) 17 

3 RDM-locatie (West) 19 

4 Waalhaven Oost en Pier Sluisjesdijk 22  
 

 
 



 3 

Aanbevelingen 

A. Aanbevelingen voor Ontwikkelingsmaatschappij Sta dshavens 
  
 Merwehaven/Vierhavens 

 
1. Inzetten van de Stad en Milieubenadering voor Merwehaven/Vierhavens en 

beginnen met de 2 Merwepieren. Stap 1 en stap 2 koppelen aan het op te 
stellen Masterplan. Merwehaven/Vierhavens. Een eventuele stap 3 besluit 
behoort te worden verbonden aan het toekomstige bestemmingsplan. 

 
2. Ontwikkelen van ‘transitiebeleid’ om in de tussenfasen van de transformatie 

stedelijke ontwikkelingen mogelijk te maken binnen de invloed van 
havenactiviteiten. 

 
3. Het juridische traject in beeld brengen voor het aanpassen en vastleggen van de 

geluidszone van Havens-Noordwest in de verschillende fasen van het 
transformatieproces. 

 
4. Evaluatie en toekomstverkenning starten van de T+ contour. 

 
5.  Een visie ontwikkelen op de inpassing van de toename van het verkeer op 

omliggende wijken van Merwehaven/Vierhavens. 
 

6.  Uitwerken bereikbaarheid van de locatie per OV, vervoer over water, per fiets en 
te voet. 

 
7.  Een visie op externe veiligheid ontwikkelen in de verschillende fasen van het 

transformatieproces Merwehaven/Vierhavens. 
 

8. Participatie van project Stadshavens in het programma Milieuzonering (initiator: 
Stadsregio Rotterdam), waarin wordt samengewerkt met de gemeenten 
Schiedam en Vlaardingen. Het doel is bezien op welke wijze maatregelen 
mogelijk zijn om de luchtkwaliteit te verbeteren. 

 
9. In ieder geval een SMB opstellen voor woningbouw in Merwehaven/Vierhavens 

en koppelen aan het Masterplan Merwehaven/Vierhavens.  
 In overleg met het bevoegd gezag onderzoeken of ook een MER nodig is. 

 
 
RDM-terrein (West) 

 
10. Onderzoeken welke mate van intensivering haalbaar is op het RDM-terrein 

West.  
 

11. Onderzoeken hoe de stijging van het groepsrisico kan worden beperkt. 
 

12. Nagaan of de Interimwet Stad & Milieubenadering moet worden ingezet voor 
ontwikkelingen RDM-terrein (West) 

 
13. Onderzoeken of de geplande Waterbus een rol kan spelen als vluchtroute 

ingeval van een noodsituatie. 
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B. Aanbevelingen voor Havenbedrijf en Ontwikkelings bedrijf 
 Rotterdam 
 
Waalhaven Oost / Sluisjesdijk 

 
14. Onderzoeken welke mate van intensivering van het ruimtegebruik haalbaar is in 

Waalhaven Oost en op de Pier Sluisjesdijk in verband met externe 
veiligheidsrisico’s  

 
15. Onderzoeken hoe de stijging van het groepsrisico kan worden beperkt. 
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1 Inleiding 

Het gebied Stadshavens staat aan de vooravond van belangrijke veranderingen. 
Stedelijke functies – een mix van woon- en werkfuncties - zullen een plaats krijgen in 
het gebied: de Merwehaven, Vierhavens, de Waalhaven en het gebied rond de 
voormalige RDM op Heijplaat. In 2005 heeft de Ontwikkelingsmaatschappij 
Stadshavens een Ontwikkelingsvisie opgesteld als eerste stap in het 
transformatieproces. De ontwikkelingsstrategie richt zich op de middellange (2015) en 
lange termijn (2030). De DCMR participeert in dit transformatieproces. Als 
verdiepingsslag op de Ontwikkelingsstrategie heeft de DCMR, in opdracht van 
Stadshavens, een Milieukatern opgesteld. Zo worden milieuaspecten vroegtijdig 
ingebracht in de ruimtelijke planontwikkeling met als uiteindelijke doel een optimale 
leefomgevingskwaliteit.  
 
Het Achtergronddocument Milieu biedt inzicht in de bestaande milieuhygiënische 
situatie van het gebied wat betreft geluid (in het bijzonder industrielawaai), 
luchtkwaliteit, externe veiligheid en bodemaspecten. In dat kader heeft ook een 
inventarisatie plaatsgevonden naar de actualiteit van de vergunningen van de bedrijven 
in de deelgebieden Merwehaven-/Vierhavens en in de Waal/Eemhaven. Daarnaast 
gaat het document in op de korte termijnprojecten en ontwikkelingsmogelijkheden voor 
de lange termijn.  

 
 
 

 
Plangebied Stadshavens 
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Het voorliggende Milieukatern, dat is gebaseerd op het Achtergronddocument Milieu, 
gaat alleen in op milieuhygiënische aspecten, zoals geluid, externe veiligheid, 
luchtkwaliteit, bodem en geur. Voor het vormgeven van een optimale 
leefomgevingskwaliteit spelen ook andere aspecten een rol, zoals water, groen, 
ecologie, recreatie, energie en cultuurhistorie.  
 
  
Transformatie in fasen 
 
Bij de transformatie van het gebied Stadshavens staat de eindsituatie niet definitief 
vast. Deze is afhankelijk van externe ontwikkelingen, waaronder nieuwe beschikbare 
ruimte voor de verhuizing van grote bedrijven uit de Merwehaven/Vierhavens en uit de 
Waalhaven. In de (tussen)fasen wordt woningbouw gerealiseerd in de nabijheid van 
industriële bedrijven. Dat vraagt om zorgvuldigheid. Ook belangen van bedrijven 
mogen daarbij niet uit het oog worden verloren. 
 
In ruimtelijke processen wordt gewerkt van grof naar fijn, terwijl de dynamiek en 
flexibiliteit meestal hoog is. Toch is er op grove schaal al behoefte aan duidelijkheid 
over de haalbaarheid van bepaalde ideeën vanuit het oogpunt van milieu. De 
milieuhygiënische situatie zal in de (tussen)fasen van het transformatieproces echter 
variëren. Bovendien is de wet- en regelgeving op het gebied van milieu, ruimtelijke 
ordening en water aan voortdurend in ontwikkeling. Dit alles maakt dat het geen 
geringe opgave om - ook in de (tussen)fasen - een optimale leefomgevingskwaliteit te 
bereiken en tevens ruimte te bieden aan de in het gebied gevestigde bedrijven. Ook 
aan de te volgen procedures en de onderlinge afstemming worden hoge eisen gesteld. 
Om de noodzakelijke procedures voor zowel de ruimtelijke- als de milieuregelgeving 
goed in beeld te krijgen, is een procedureboek gemaakt, de zgn. Routekaart. 
 
 
Concentratie op Merwehaven/Vierhavensgebied 
 
In februari 2006 heeft de Algemene Vergadering van Aandeelhouders (AVA) van de 
Ontwikkelingsmaatschappij Stadshavens het standpunt ingenomen om het gehele 
Merwehaven/Vierhavensgebied in de toekomst voor woningbouw en andere stedelijke 
functies te bestemmen en de aanwezige bedrijven te verplaatsen. Dit betekent dat in 
aansluiting op de Merwehaven ook de Vierhavens op de lange termijn worden 
getransformeerd tot stedelijk gebied. Dit vindt fasegewijs plaats. Daarmee zullen ook 
de milieuaspecten wijzigen totdat uiteindelijk de eindsituatie van de transformatie is 
bereikt. Voor geluid zal bijvoorbeeld de geluidzone – via een 
bestemmingsplanherziening of – wijziging – uiteindelijk kunnen inkrimpen of worden 
opgeheven. In iedere tussenfase van de transformatie behoort ook een beeld van de 
akoestische situatie van de bedrijven. Dit vraagt maatwerk en afspraken met de 
bedrijven.  
 
De Ontwikkelingsmaatschappij Stadshavens concentreert zich in 2006 op delen van 
Merwehaven/Vierhavens en het RDM terrein West. Voor het gebied Waal/Eemhaven 
ligt het initiatief bij het Havenbedrijf Rotterdam. Om de plannen in de nabije en verre 
toekomst in goede banen te leiden zijn afspraken nodig tussen “haven” en “stad “. Dit 
wordt vorm gegeven in het zogenoemde milieuarrangement. Enerzijds moet de 
benodigde geluidruimte voor bedrijven worden vastgelegd om de exploitatie te 
continueren en anderzijds dient ruimte voor stedelijke functies worden gecreëerd en 
ongewenste ontwikkelingen tegengegaan. Concrete afspraken over de wijze waarop dit 
milieuarrangement tot stand moet komen zijn nog niet gemaakt. In Waalhaven-Oost en 
op de Sluisjesdijk is een aantal projecten in voorbereiding (zie pagina 12). 
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De planontwikkeling in de Merwehaven wordt in samenhang beschouwd met de 
transformatie van het industrieterrein Nieuw-Mathenesse op de grens van Rotterdam 
en Schiedam. Ook mogelijke ontwikkelingen in de Wilhelminahaven te Schiedam 
worden in die samenhang betrokken.  
Wanneer op de lange termijn de Glasfabriek (Schiedam) mocht verplaatsen, dan wordt 
de stedelijke ontwikkeling in het westelijk deel van het deelgebied 
Merwehaven/Vierhavens aangesloten op het centrum van Schiedam.  
Voordelen van woningbouw in de Merwehaven/Vierhavens zijn dat, vergeleken met de 
andere deelgebieden in Stadshavens, dit gebied relatief minder beïnvloed is door de 
milieuaspecten van de bedrijven, het gebied gelegen is nabij een metrostation en ook 
de ondergrondse infrastructuur voor stadsverwarming vlakbij aanwezig is. 
 
 
Leeswijzer 
 
Dit Milieukatern geeft een schets van de milieusituatie in het gebied Stadshavens en 
gaat in op de projecten, die de Ontwikkelingsmaatschappij Stadshavens in 2006 
ontwikkelt. Dit zijn Merwehaven/Vierhavens en het RDM-terrein (West). Daarnaast 
wordt ook ingegaan op Waalhaven-Oost en de Sluisjesdijk, die behoren tot het zgn. 
Milieuarrangement Waalhaven, waar momenteel al projecten in ontwikkeling zijn.  
 
Voor Merwehaven/Vierhavens wordt de huidige milieusituatie in beeld gebracht. 
Daarna wordt ingegaan op de zich wijzigende milieuaspecten, die samenhangen met 
de beoogde stedelijke transformatie. Daarbij zijn twee fasen te onderscheiden: tot circa 
2020 en daarna. Aan de hand van aanbevelingen wordt duidelijk welke opgaven in 
2006 een nadere uitwerking vragen. 
Ten slotte wordt kort ingegaan op de beoogde ontwikkelingen en de milieusituatie op 
het RDM-terrein (West). Afgesloten wordt met de Waalhaven-Oost en Sluisjesdijk. 
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2 Merwehaven/Vierhavensgebied 

 
 

 
 Luchtfoto gebied Merwehaven/Vierhavens 
 
 

2.1 Huidige milieusituatie 

 
Industrielawaai 
 
In de huidige situatie maakt het gebied Merwehaven/Vierhavens deel uit van een 
gezoneerd industrieterrein (Havens-Noordwest). Behalve de geluidbelasting vanuit het 
plangebied zelf, is er ook de invloed vanuit het industrieterrein Waal/Eemhaven. Het 
zuidelijk deel van Merwehaven/Vierhaven is gelegen tussen de 55 en 60 dB(A) van de 
T+ contour, de geluidzone rond het industriegebied Waal/Eemhaven. Het plangebied 
heeft te maken met geluidbelasting van het sappencluster, maar ook van een aantal 
kleinere bedrijven in het Vierhavensgebied. In het bijzonder de invloed van deze 
kleinere bedrijven moet nog nader worden onderzocht.  
 
 
Externe veiligheid 
 
Een risicocontour is verbonden met specifieke inrichtingen, zoals die in het Besluit 
Externe Veiligheid op Inrichtingen (BEVI) worden omschreven. In het plangebied 
bevindt zich een aantal bedrijven met een risicocontour. In het plangebied bevinden 
zich momenteel een LPG-tankstation aan de Van Helmontstraat en een aantal koel-
vriesinstallaties ter plaatse van het sappencluster. Deze bedrijven hebben een 
veiligheidscontour.  
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Luchtkwaliteit 
 
Fijn stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2) worden beschouwd als zgn. gidsstoffen als het 
gaat om normen voor luchtkwaliteit. Luchtverontreiniging is opgebouwd uit de 
achtergrondconcentratie en de bijdrage van de lokale bronnen in het plangebied. De 
achtergrondconcentratie is de concentratie verontreinigende stoffen die “van nature” 
aanwezig is. Deze is in het gebied Merwehaven/Vierhavens relatief hoog.  
Lokale bronnen zijn verkeer (wegverkeer en scheepvaart) en bedrijven.  
In de buurt van de Merwehaven/Vierhavens zijn niet veel industriële bronnen die NO2 
en/of PM10 uitstoten en die een merkbare invloed op de luchtkwaliteit in het gebied 
zullen hebben. De belangrijkste in het Merwehaven/Vierhavensgebied/Nieuw 
Mathenesse zijn BN Glasspack (‘Glasfabriek’ te Schiedam) en Van Uden. De bijdrage 
van deze bedrijven aan de lokale luchtverontreiniging is echter verhoudingsgewijs klein 
vergeleken met de bijdrage van het verkeer. Zo is bijvoorbeeld de bijdrage van de 
Glasfabriek in de omgeving van de Merwehaven/Vierhavens 0,2 - 0,4 µg/m3 NO2 en 
0,05 – 0,07 µg/m3 PM10. 

 
Voor fijn stof en NO2 geldt vanaf 2005 respectievelijk 2010 een grenswaarde van 40 
µg/m3 gemiddeld per jaar. Zoals hiervoor al opgemerkt, is in het plangebied sprake van 
een hoge achtergrondconcentratie fijn stof en NO2 (circa 36 µg/m3), met een lokale 
belasting door scheepvaart, (vracht)verkeer en industrie.  
 
In het Besluit Luchtkwaliteit 2005 is een verdere uitwerking van de regelgeving rondom 
luchtkwaliteit gegeven. De saldoregeling is geïntroduceerd en de aftrek van zeezout is 
geregeld. De saldoregeling bepaalt dat als de luchtkwaliteit ten gevolge van het 
uitoefenen van een bevoegdheid (= het vaststellen van een bestemmingsplan) per 
saldo gelijk blijft of verbetert, deze bevoegdheid mag worden uitgeoefend. Een 
beperkte lokale verslechtering is dus mogelijk, mits de luchtkwaliteit in een groter 
gebied of elders per saldo beter wordt. Jurisprudentie zal mogelijk in de toekomst de 
reikwijdte van de saldoregeling bepalen.  
 
 
Geur 
 
De Roteb aan de Keileweg vormt een potentiële stankbron met een nog onbekende 
invloedsfeer. 
 

Leidingen 
 
In het gebied loopt een ondergrondse hoge druk aardgasleiding (Sectordocument EV, 
1998). Deze is wellicht nog in gebruik. Afhankelijk van de druk en de diameter moet 
een bebouwingsvrije zone van tussen de 4 en 20 meter worden aangehouden aan 
weerszijden van de leiding.  
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Bodem 
 
Uit de Rotterdamse bodemkwaliteitskaart blijkt dat zowel de grond als het grondwater 
in het Merwehaven/Vierhavensgebied plaatselijk verontreinigd is. Voor een deel van 
het gebied zal vervolgonderzoek en bodemsanering moeten plaatsvinden. 

·  Voormalige gasfabriek Keilehaven: over de aanpak van de verontreiniging op 
het voormalige terrein van de gasfabriek aan de Keilehaven vindt overleg plaats 
met VROM. De gemeente Rotterdam is met het ministerie van VROM 
overeengekomen dat voor 2015 tijdelijke beheersmaatregelen worden getroffen 
en dat voor 2030 de sanering wordt uitgevoerd. 

·  Van Uden-strook: in het gebied ten oosten van de Gustoweg is een immobiele 
 Verontreiniging aanwezig en er is sprake van 1 mobiele verontreiniging 
 (verontreiniging, die zich verspreidt met het grondwater). 
·  In de Vierhavensstraat zijn 2 mobiele verontreinigingen bekend. 
·  Aan de Keilestraat is aan de noordzijde een mobiele verontreiniging bekend. 
·  De gehele pier rondom de Lekstraat is verontreinigd met immobiele 

componenten. 
 

2.2 Transformatieproces 

Voor de stedelijke transformatie, waarbij een aantrekkelijke menging van wonen en 
werken wordt nagestreefd, liggen de beste mogelijkheden in het deelgebied 
Merwehaven/Vierhavens. Het gebied is vanwege zijn ligging bij uitstek geschikt voor 
nieuwe stedelijke functies zoals wonen en schonere economie. Voor de Merwehaven is 
er een goede koppeling aan de historische binnenstad van Schiedam mogelijk. 
 
In het gebied Merwehaven/Vierhavens is op dit moment nog een aantal belangrijke 
havengeoriënteerde bedrijven gevestigd, o.a. in de fruitsector. Vanwege een 
toenemende schaalvergroting op lange termijn zal de locatie Merwehaven/Vierhavens 
voor die bedrijven niet meer voldoen en zullen zij gaan verplaatsen.  
 
Hierna wordt een schets gegeven van denkbare ontwikkelingen in het gebied, 
weergegeven in stappen, met de bijbehorende milieuaspecten en – opgaven. De 
vermelde tijdsperioden zijn indicatief. Ook binnen fase 1 en 2 kunnen zullen nog 
tussenfasen optreden, waarbij woningbouw op relatief korte afstand van bedrijven 
wordt geprojecteerd. Juist in de (tussen)fasen van het transformatieproces wordt een 
spanning verwacht met de milieuwet- en regelgeving.  
 

2.2.1 Fase 1 transformatie Merwehaven/Vierhavens (t ot circa 2020) 

 
Ontwikkelingen 
 
Bij een mogelijk vertrek van Seabrex komen de twee Merwepieren voor woningbouw 
beschikbaar, evenals het spoorwegemplacement ten noorden daarvan. Er is ruimte 
voor 2.000 tot 3.000 woningen. Er doet zich mogelijk ook de uitplaatsing voor van het 
bedrijf Van Uden.  Dit bedrijf is nu gevestigd ten oosten van de Gustoweg in het gebied 
Nieuw-Mathenesse.  
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De omgeving van de Vierhavensstraat zou in dit scenario wordt getransformeerd van 
marginaal gebied tot een voorkant van de stad langs de nieuwe ontwikkelingsas, de 
Parklane, vanaf het Giessenplein tot het Park (Tjalklaan, Vierhavensstraat, 
Westzeedijk). Daarbij behoort ook de optie van dubbel grondgebruik ter plaatse van het 
spooremplacement aan de Vierhavensstraat in de vorm van een dakpark.  
 
 
Industrielawaai 
 
Het gebied van de twee Merwepieren, het spooremplacement en de strook ten oosten 
van de Gustoweg ondervindt industrielawaai als gevolg van de bedrijventerreinen 
Havens Noord en Waal/Eemhaven.  
Het bedrijventerrein Havens-Noordwest omvat Merwehaven/Vierhavens en Nieuw-
Mathenesse (op grondgebied van Rotterdam en Schiedam). Dit bedrijventerrein kent 
één geluidcontour.  
In de eerste fase van de transformatie zijn de volgende bedrijven vooral bepalend voor 
de geluidbelasting in de Merwehaven: Van Uden, Fyffes, Seabrex/FTR, E.on en Ferro. 
Hierbij zijn drie situaties te onderscheiden: 

·  Rekening houdend met de actuele vergunde geluidemissie is - bij een mogelijk 
vertrek van het bedrijf Seabrex van de Merwepieren - de geluidbelasting op een 
gedeelte van de westelijke Merwepier en op een groot deel van de oostelijke 
Merwepier tussen de 55 en 60 dB(A). 

·  Rekening houdend met de actuele vergunde geluidemissie is – bij een mogelijk 
vertrek van de bedrijven Seabrex en Van Uden - de geluidbelasting op de 
westelijke Merwepier lager dan 55 dB(A) en op de oostelijke Merwepier 
grotendeels tussen de 55 en 60 dB(A). 

·  Rekening houdend met de mogelijke uitbreidingen van Seabrex/FTR-pier en 
andere bedrijven ligt de geluidbelasting op beide Merwepieren grotendeels 
tussen de 55 en 60 dB(A). Een gedeelte van de oostelijke pier heeft dan een 
geluidbelasting boven 60 dB(A). 

 
Vanwege hun korte afstand tot de Merwehaven zijn Seabrex/FTR en Fyffes het meest 
bepalend. Voor het optimaliseren van de leefomgevingskwaliteit in het gebied is het 
belangrijk om in overleg te treden met deze bedrijven over mogelijke maatregelen.  
Van een aantal bedrijven is de geluidruimte slechts op een beperkt aantal punten 
vastgelegd. Het is noodzakelijk om ter plaatse van de toekomstige woningbouwlocatie 
de geluidsituatie verder te onderzoeken en zorgvuldig om te gaan met de belangen van 
de bedrijven.  
 
 
 
In de eerste fase van 
woningbouw op de 
Merwepieren is sprake van een 
geluidbelasting tot 60 dB(A). 
Voor nieuwe woningbouw is 
door middel van het vaststellen 
van een hogere grenswaarde 
een geluidbelasting tot 55 dB(A) 
toegestaan.  
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Interimwet Stad& Milieubenadering 
Er wordt ingezet op de toepassing van de Stad & Milieubenadering1 voor de stedelijke 
transformatie van Merwehaven/Vierhavens. Juist voor complexe projecten als 
Stadshavens met verschillende (tussen)fasen in het transformatieproces is een 
integrale en gebiedsgerichte benadering als Stad & Milieu een goede manier om te 
komen tot een optimale leefomgevingskwaliteit. In het bijzonder het open planproces 
met belanghebbende bedrijven is een belangrijk onderdeel van de Stad & 
Milieubenadering. 
 
De Interimwet Stad & Milieubenadering benoemt drie processtappen: 
Stap 1: Het in een zo vroeg mogelijk stadium integreren van de ruimtelijke planvorming 

van milieubelangen en het zoveel mogelijk treffen van brongerichte 
maatregelen. Communicatieproces inrichten met huidige en toekomstige 
gebruikers van het gebied en overige belanghebbenden. 

 
Stap 2: Het optimaal benutten van de ruimte binnen bestaande regelgeving. 
 
Stap 3: Het afwijken van bestaande wettelijke milieunormen voor bodem, geluid, lucht, 

stank en ammoniak.  
 
 

Een afwijkingsbesluit, stap 3, is alleen 
mogelijk als met de eerste twee stappen 
geen doelmatig ruimtegebruik en optimale 
leefomgevingskwaliteit worden bereikt. 
 
De gemeenteraad stelt een 
afwijkingsbesluit vast en gedeputeerde 
staten moeten er goedkeuring aan hechten. 
 
 

 
 
 
Of er daadwerkelijk een stap 3-besluit Stad & Milieu – mogelijk tijdelijk - nodig is, blijkt 
gaandeweg in het proces van stap 1 en stap 2. Dit is sterk afhankelijk of  
bronmaatregelen effectief zijn of dat bedrijven mogelijk kunnen verplaatsen en de 
daarmee samenhangende mogelijkheid tot wijzigen, c.q. inkrimpen van de geluidzone 
rond Merwehaven/Vierhavens. De afstemming met de bedrijven luistert nauw. In de 
verschillende (tussen) fasen van de transformatie is steeds maatwerk nodig, ook in 
relatie tot een aanpassing van de geluidzone.  
 
Transitiebeleid 
Er is veel inzet nodig om een goed proces te doorlopen met alle relevante partijen. 
Vertrouwen is essentieel om tot een ‘robuust’ plan te komen, dat ook in stand blijft bij 
veranderende (milieu)wet- en regelgeving.  

                                                        
1 Afwijken (een stap 3 besluit) van externe veiligheidsnormen is niet mogelijk. In de praktijk zal afwijken 
Van luchtkwaliteitsnormen (Besluit luchtkwaliteit 2005) niet mogelijk zijn in verband met Europese 
regelgeving. Voor Stadshavens is in eerste instantie vooral het geluidaspect relevant. De procedure van 
de Stad & Milieubenadering moet worden geïntegreerd in de Routekaart. 
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Het volgen van de marktontwikkelingen bij het transformatieproces en het niet 
overgaan tot grootschalig aankopen vraagt een innovatieve ontwikkelingsstrategie. Dit 
behoeft nog een extra inspanning boven de Stad & Milieu inzet. Er is zgn. 
‘transitiebeleid’ nodig om te kunnen starten met stedelijke ontwikkelingen binnen de 
invloed van de omliggende havenactiviteiten.  
 
Onder bepaalde voorwaarden is de Zeehavennorm2 beschikbaar, waarmee een 
geluidbelasting tot 60 dB(A) mogelijk is. Het toepassingsbereik van de Zeehavennorm 
wordt echter voor deze situatie beperkt geacht, vanwege de onduidelijkheid over de 
interpretatie van de in de Wet geluidhinder gestelde criteria. In de komende wijziging 
van de Wet geluidhinder worden de toepassingsmogelijkheden slechts in geringe mate 
verruimd ten opzichte van de huidige situatie. De voorkeur gaat uit naar de inzet van 
de Stad & Milieubenadering vanwege het zorgvuldige en transparante proces. 
Bovendien borgt de Stad & Milieubenadering veel beter de belangen van bedrijven.  
 

 
Aanbeveling 1 
Inzetten van de Stad en Milieubenadering voor Merwehaven/Vierhavens en 
beginnen met de 2 Merwepieren. Stap 1 en stap 2 koppelen aan het op te stellen 
Masterplan. Merwehaven/Vierhavens. Een eventuele stap 3 besluit behoort te 
worden verbonden aan het toekomstige bestemmingsplan 
 

 
 

Aanbeveling 2 
Ontwikkelen van ‘transitiebeleid’ om in de tussenfasen van de transformatie 
stedelijke ontwikkelingen mogelijk te maken binnen de invloed van 
havenactiviteiten 

 
 

Aanbeveling 3  
Het juridische traject in beeld brengen voor het aanpassen en vastleggen van de 
geluidszone van Havens-Noordwest in de verschillende fasen van het 
transformatieproces.  

 
 
 
Industrielawaai als gevolg van Waal/Eemhaven 
 
De T+ contour is de geluidszone rond het industrieterrein Waal/Eemhaven. Tot 2010 is 
het T+ convenant voor de Waal-/Eemhaven van toepassing. Dat is een afspraak 
tussen de gemeenten Rotterdam, Albrandswaard, Schiedam en de Provincie Zuid-
Holland. 
 
De geluidruimte binnen de T+ contour (zone) is geheel beschikbaar voor industriële 
ontwikkeling. Met het oog daarop is ook het geluidruimteverdeelplan door de gemeente 
Rotterdam vastgesteld. Na 2010 kan de vrijkomende geluidruimte (vanwege 
technologische ontwikkelingen, stille technologie) ten goede komen aan de 
woonomgeving. Nu het jaar 2010 dichterbij komt, is het relevant te bezien hoe de 
afspraken kunnen worden geconcretiseerd.  

                                                        
2 De Zeehavennorm maakt in dit gebied in principe een geluidbelasting industrielawaai tot 60 dB(A) 
mogelijk. Er dient aan verschillende criteria te worden voldaan.  
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Afgesproken is dat er een evaluatie van de T+ contour plaatsvindt. Deze evaluatie en 
een toekomstverkenning van de T+ contour is nodig vanwege het behoud van de 
industriële activiteiten in Waal/Eemhaven en de invloed hiervan op de beoogde 
stedelijke ontwikkelingen in de Merwehaven/-Vierhavens. 
 
Uitgaande van de huidige ligging van de T+ contour heeft een gedeelte van de 
oostelijke Merwepier een geluidbelasting tussen 55 en 60 dB(A).  
  
 

Aanbeveling 4 
Evaluatie en toekomstverkenning starten van de T+ contour. 

 
 

 
 
Deze kaart geeft de geluidzones aan rond de industrieterreinen Havens-Noordwest en 
Waal/Eemhaven. De rode contour is de huidige T+-contour rond Waal/Eemhaven. 
 
 
 
Wegverkeerslawaai  
 
De transformatie van het gebied Merwehaven/Vierhavengebied zorgt voor een afname 
van het vrachtverkeer en een toename van het personenverkeer op de 
ontsluitingswegen rond het gebied, zoals de Tjalklaan. Het op te stellen Masterplan 
moet duidelijk maken hoe hoog de geluidbelasting is in de verschillende fasen van 
transformatie. In de tussenfasen is er nog sprake van vrachtverkeer naar en van het 
gebied.  
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De verwachte toename van de geluidbelasting bij de bestaande woningen aan de 
Tjalklaan, verdient nadere aandacht. In de huidige situatie gelden al maximale 
grenswaarden op de gevel van een aantal woningen.  
 
 
Aanbeveling 5 
Een visie ontwikkelen op de inpassing van de toename van het verkeer in omliggende 
wijken van Merwehaven/Vierhavens. 

 
 
Verkeersaspecten 
Het plangebied ligt in de nabijheid van het openbaarvervoer knooppunt Marconiplein. 
Toch is aanvullend openbaar vervoer naar dit knooppunt van belang. De 
bereikbaarheid en de veiligheid voor fietsers en voetgangers vraagt om ook om een 
nadere uitwerking, ook in de tussenfasen van het transformatieproces. Zowel de 
verkeersveiligheid als sociale veiligheid speelt daarbij een rol.  
 
 
Aanbeveling 6 
Uitwerken bereikbaarheid van de locatie per OV, vervoer over water, per fiets en  
te voet. 

 
 
 
Externe veiligheid: plaatsgebonden risico en groeps risico 3 
 
Plaatsgebonden risico: In het plangebied zijn enkele bedrijven gevestigd die externe 
veiligheidsrisico’s met zich mee brengen. Bij de transformatie zullen deze bedrijven 
vertrekken. In de tussenfasen van het proces wordt zorgvuldigheid gevraagd in relatie 
tot de woon- en publieksfuncties. Na het vertrek van Seabrex (van de Merwepieren) en 
Van Uden zijn er geen bedrijven, die een plaatsgebonden risicocontour teweegbrengen 
op de woningbouwlocatie op de twee Merwepieren. 
 
Vaarweg: gezien de afstand tot de vaarroute op de rivier behoeft bij de twee 
Merwepieren geen 40 meter veiligheidszone vanaf de kade te worden vrijgehouden 
(bron: Beleidskader vaarwegen: Vaarwegenstudie Nieuwe Waterweg / Nieuwe Maas4). 

                                                        
3 De belangrijkste wettelijke regeling over externe veiligheid is het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen 
(BEVI, oktober 2004), waarin de samenhang tussen veiligheid en ruimtelijke ordening is vastgesteld. Er 
wordt onderscheid gemaakt tussen plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Bij het 
plaatsgebonden risico gaat het om de kans die een persoon loopt om op een bepaalde plek dodelijk 
getroffen te worden door een ongeluk in een bedrijf. Bij het groepsrisico gaat het om een berekening van 
de kans op een ramp waarbij een deel van de aanwezige personen om het leven komt.  
Het plaatsgebonden risico wordt door middel van contouren in beeld gebracht. Binnen de 10-6 contour zijn 
geen nieuwe kwetsbare objecten mogelijk. Kwetsbare objecten zijn onder meer woningen, scholen en 
ziekenhuizen. Ook gebouwen waarin grote aantallen personen een groot gedeelte van de dag aanwezig 
zijn, zijn kwetsbare objecten.  
Binnen de 10-8 contour is bij ruimtelijke plannen onderzoek nodig naar het gevolg van het plan op het 
groepsrisico. Voor het groepsrisico geldt een oriënterende waarde, en in (beperkte) mate kan deze waarde 
worden overschreden, mits goed onderbouwd en gemotiveerd. 
4 Provincie Zuid-Holland heeft dit beleidskader ontwikkeld, waarin onderbouwd staat hoe groot de 
veiligheidszones moeten zijn. Dit is nu onderdeel van “Regels voor Ruimte”. 
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Aandacht voor zelfredzaamheid van mensen en ruimte vrijhouden langs de oever voor 
rampenbestrijding is bij het toekomstige ontwerp van het woongebied wel van belang.  
 
Groepsrisico: Het groepsrisico als gevolg van het transport over de rivier zal stijgen 
door de grootschalige woningbouw in Merwehaven/Vierhavens. De stijging van het 
groepsrisico ten gevolge van gevaarlijke stoffen, die aanwezig zijn bij bedrijven zal 
naar verwachting marginaal zijn. Elke hoogte van het groepsrisico moet worden 
verantwoord. 
 
 
Aanbeveling 7 
Een visie op externe veiligheid ontwikkelen in de verschillende fasen van het 
transformatieproces Merwehaven/Vierhavens. 
 

  
 
Luchtkwaliteit 
 
In de eerste fase van de woningbouwontwikkelingen op de twee Merwepieren en het 
spooremplacement zal het bedrijf Van Uden effect hebben op de toekomstige 
woningbouw in de Merwehaven. De op- en overslag van kolen en andere 
stuifgevoelige componenten zal ongetwijfeld stofhinder van (grof) stof in de omgeving 
opleveren (stofneerslag op auto’s, kozijnen, wasgoed). Er zal bij de activiteiten van Van 
Uden ook fijn stof vrijkomen, maar het is niet goed mogelijk gebleken deze uitstoot te 
kwantificeren en de invloed op de concentraties in de omgeving in beeld te brengen. 
Het is waarschijnlijk dat de invloed van Van Uden op de lokale fijn stofconcentratie zeer 
beperkt is. 
 
De zogenoemde dagnorm voor fijn stof wordt in het plangebied – evenals op een 
aantal andere plekken in de regio – overschreden. De achtergrondconcentratie van 
NO2 zal relatief hoog blijven. Er is sprake van een afname van het vrachtverkeer en 
toename van personenverkeer. Langs drukke wegen is normoverschrijding snel aan de 
orde.  
 
In 2006 wordt een wetsvoorstel aan de Tweede Kamer voorgelegd, waarin staat dat 
alleen voor grote projecten de effecten op de luchtkwaliteit in beeld moet worden 
gebracht. Deze projecten worden opgenomen in een regionaal programma, waarbij 
enerzijds te treffen maatregelen worden opgenomen om de luchtkwaliteit te verbeteren 
en anderzijds de projecten worden benoemd, die een bijdrage leveren aan de 
verslechtering van de luchtkwaliteit. Op die manier worden de projecten gesaldeerd. 
Projecten, die onderdeel uitmaken van het programma worden dan niet meer 
individueel getoetst aan de luchtkwaliteitsnormen. Het wetsvoorstel is nog niet geheel 
uitgekristalliseerd en daardoor nog onderhevig aan veel discussie.  
 
De grens van een ‘groot project’ voor woningen is gesteld op 2.000 woningen, zodat 
Merwehaven/-Vierhavens daaronder valt. Als het wetsvoorstel wordt aangenomen, dan 
moet in het Masterplan worden aangegeven dat het gebied tot de grote projecten 
behoort in het kader van de Wet Luchtkwaliteit.  
 
 
Aanbeveling 8 
Participatie van project Stadshavens in het programma Milieuzonering (initiator: 
Stadsregio Rotterdam), waarin wordt samengewerkt met de gemeenten Schiedam en 
Vlaardingen. Het doel is bezien op welke wijze maatregelen mogelijk zijn om de 
luchtkwaliteit te verbeteren. 
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Strategische Milieubeoordeling en MER 
 
De Strategische Milieubeoordeling is van toepassing op alle formele plannen, waarin 
kaders worden geformuleerd voor MER-(beoordelings)plichtige activiteiten of waarvoor 
een passende beoordeling in het kader van de Habitatrichtlijn noodzakelijk is. Dit 
laatste is in het Stadshavengebied niet aan de orde. Het eerste wel. Het realiseren van 
2000 woningen is MER beoordelingspichtig en het realiseren van meer dan 4000 
woningen is MER plichtig. Hoewel het Masterplan geen formele wettelijke status heeft, 
is het zonder meer zinvol om parallel aan het Masterplan een Strategische 
Milieubeoordeling te volgen.  
 
 
Aanbeveling 9 
In ieder geval een SMB opstellen voor woningbouw in Merwehaven/Vierhavens en 
koppelen aan het Masterplan Merwehaven/Vierhavens. 
In overleg met het bevoegd gezag onderzoeken of ook een MER nodig is. 

 

2.2.2  Fase 2 Transformatie Merwehaven/Vierhaven (v anaf circa 2020) 

 
Ontwikkelingen 
 
In de tweede fase van de transformatie verlaat het sappencluster het 
Vierhavensgebied. In aansluiting op de Merwehaven worden ook de Vierhavens 
getransformeerd tot stedelijk gebied. De ‘Landtong’ in het midden kan na de 
noodzakelijke bodemsanering (in verband met de voormalige gasfabriek) worden 
ontwikkeld. De energiecentrale E.on zal zijn gemoderniseerd. Ook in de tweede fase 
geldt dat de transformatie stapsgewijs zal plaatsvinden. In de (tussen)fasen dient door 
middel van maatwerk rekening te worden gehouden met de verschillende 
milieuaspecten.  
Ook aan Schiedamse zijde, in Nieuw-Mathenesse, vindt transformatie plaats. Een 
nieuwe verbinding tussen de Merwehaven en Nieuw-Mathenesse wordt gerealiseerd.  
 
 
Industrielawaai 
 
Door de verplaatsing van het sappencluster neemt de geluidbelasting van industriële 
activiteiten op de noordoever sterk af. De geluidbelasting wordt bepaald door de 
resterende bedrijven Ferro, Ghandi Cultureel Centrum, E.on en de bedrijven in de 
Waal/Eemhaven. In overleg met de betreffende bedrijven en het Havenbedrijf 
Rotterdam moet worden nagegaan welke uitbreidingsruimte reëel is voor de bedrijven 
die gevestigd blijven in de Merwehaven/Vierhavens.  
De toekomstverkenning van de T+contour zal duidelijk maken wat de geluidbelasting 
wordt vanuit de Waal/Eemhaven op de Merwehaven/Vierhavens. 
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Luchtkwaliteit 
 
Uit indicatieve berekeningen komt naar voren dat langs een aantal aan- en 
afvoerwegen in de omgeving van het plangebied in 2020 de grenswaarde voor NO2 
nog wordt overschreden als gevolg van de bijdrage van het wegverkeer, mede door 
intensivering (woningbouw) in Merwehaven/Vierhavens. De bijdrage van lokale 
industriële bronnen aan de NO2-concentraties is gering. De grenswaarde voor de 
jaargemiddelde concentratie fijn stof (PM10) zal naar verwachting nergens worden 
overschreden, maar er zijn waarschijnlijk wel teveel dagen, waarop de daggemiddelde 
grenswaarde (50 µg/m3 voor de 24-uursconcentratie) wordt overschreden. Er zal ten 
opzichte van het referentiescenario sprake zijn van een verslechtering van de 
luchtkwaliteit op een aantal wegen rondom het gebied, zoals de Tjalklaan, waar nu al 
een hoge geluidbelasting aan de orde is. Het referentiescenario is de situatie die de 
autonome ontwikkeling aangeeft, zonder woningbouwontwikkelingen in 
Merwehaven/Vierhavens.  
 
Zowel landelijk als lokaal wordt gewerkt aan plannen van aanpak om de 
luchtverontreiniging terug te dringen. Met lokaal wordt bedoeld: de Rotterdamse 
Aanpak Luchtkwaliteit (november 2005) en het Regionale Actieprogramma 
Luchtkwaliteit (december 2005). Doorrekening van maatregelen is nog onvoldoende 
uitgevoerd, zodat exacte informatie over de effecten van dit beleid op de lange termijn 
vooralsnog ontbreekt. 
 
 
Externe veiligheid 
 
Plaatsgebonden risico: Er zal geen plaatsgebonden risicocontour in het gebied 
aanwezig zijn. 
Vaarweg: de 40 meter vrij te houden veiligheidszone vanaf de rivieroever, biedt 
kansen voor een boulevard of een andere in het gebied passende exclusieve 
buitenruimte. 
 
Groepsrisico: De transformatie van Merwehaven/Vierhavens leidt tot een intensivering 
van het ruimtegebruik. Door de intensivering neemt het groepsrisico toe.  
Geschat wordt dat het groepsrisico in Merwehaven/Vierhavens stijgt naar een 
overschrijding van circa 10 keer de oriënterende waarde. De oriënterende waarde mag 
weliswaar worden overschreden, maar dit moet worden verantwoord. Die 
verantwoording houdt in dat maatregelen dienen te worden genomen om de situatie zo 
veilig mogelijk te maken. Hiertoe is overleg met de brandweer over de zelfredzaamheid 
van de bevolking en de bestrijdbaarheid van de ramp noodzakelijk. 
Om de mogelijke risicoreducerende maatregelen te benutten, is het van groot belang 
dat vanaf het begin van het planproces het aspect externe veiligheid in de planvorming 
wordt betrokken. Het risico dat ondanks de te nemen maatregelen blijft bestaan, dient 
afgezet te worden tegen de maatschappelijk baten en kosten van de risicovolle 
activiteit enerzijds en van het ruimtelijk plan anderzijds. Het vragen van advies aan de 
brandweer is op grond van artikel 13 van het Besluit Externe Veiligheid (BEVI) 
verplicht.  
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3 RDM-locatie (West) 

 

 
Luchtfoto van Heijplaat en het RDM-terrein 

 
 
Ontwikkelingen 
 
De Algemene Vergadering van Aandeelhouders zet in op intensivering van het RDM-
terrein (West). Voor het westelijke deel van het RDM-terrein is de inzet transformatie 
van het bedrijventerrein naar een broedplaats van kennis/onderwijs en creatieve 
economie en innovatie. De RDM locatie is een historische locatie, die potentie heeft 
voor bijzondere ontwikkelingen. De locatie kent ook een aanzienlijke milieubelasting. 
De ontwikkelingen op het RDM-terrein worden in nauw overleg en in samenwerking 
met de herstructurering van het dorp Heijplaat aangepakt. De plannen omvatten: 

·  Vestiging Droogdok: technische opleiding van de Hogeschool Rotterdam en 
Albeda College voor circa 700 leerlingen. Er wordt ‘vervoer over water’ 
gerealiseerd. De school bestaat voornamelijk uit praktijkruimten voor 
studenten die werken in de metaalsector. 

·  Vestiging van publieksvoorzieningen in leegstaand vastgoed. 
·  Herontwikkeling Heijsehaven: kleinschalige ontwikkelingen, niet 

vergunningplichtige bouwwerken (tijdelijke bouwwerken) en bedrijvigheid, al 
dan niet havengebonden. 

·  Herontwikkeling RDM-hoofdkantoor met kantoorfuncties. 
 
Een goede motivatie voor de locatiekeuze van deze functies is nodig. Het RDM-terrein 
West ligt in de nabijheid van een aantal bedrijven met op- en overslag van gevaarlijke 
stoffen, zoals o.a. ECT, Steinweg, Gevelco, J.C. Meijers, Hanno en Uniport. Uit 
indicatieve modelberekeningen blijkt dat in de huidige situatie de oriënterende waarde 
voor het groepsrisico al wordt benaderd. Een intensieve ontwikkeling van de locatie 
leidt daarom snel tot een (forse) toename van het groepsrisico.  
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Ten behoeve van een goede afstemming van deze ontwikkelingen met alle relevante 
partijen wordt een structureel overleg opgestart tussen de deelgemeente Charlois, 
Woningcorporatie Woonbron Maasoevers, Ontwikkelingsmaatschappij Stadshavens, 
Havenbedrijf en DCMR Milieudienst Rijnmond.  
 
 
Bestemmingsplan 
 
Ter plaatse geldt de handels- en industrieterreinen Bebouwingsverordening, 
goedgekeurd door Gedeputeerde Staten op 20 december 1936. De school past in dit 
bestemmingsplan.  
 
 
Industrielawaai  
 
De RDM locatie maakt deel uit van het gezoneerde industrieterrein Waal/Eemhaven. In 
principe is een gezoneerd industrieterrein niet bedoeld voor geluidgevoelige 
bestemmingen. De school past echter in het vigerende bestemmingsplan. Het gaat om 
een technische opleiding met voornamelijk praktijkruimten. Ook wordt de school 
zodanig vorm gegeven dat het een ‘gebouw in een bestaand gebouw’ zal worden. Het 
buitenste – bestaande - gebouw fungeert als een geluidscherm of dubbele gevel. Op 
deze wijze kan ook worden voldaan aan het Bouwbesluit, dat een binnenniveau geluid 
vraagt van 30 dB(A) voor theorielokalen en 35 dB(A) voor praktijklokalen. 
Afhankelijk van verdere ontwikkelingen op het RDM-terrein West moet worden bezien 
of de Interimwet Stad & Milieubenadering ook hier moet worden ingezet. 
 
 
Verkeerssituatie 
 
De verkeersituatie vraagt nadere aandacht. In de huidige situatie is de verkeerssituatie 
onveilig, vanwege het relatief hoge aantal vrachtwagenbewegingen ter plaatse.  
 
 
Externe veiligheid 
 
Vaarweg 
Voor de RDM-locatie geldt dat bij de nieuwe ontwikkelingen 40 meter van de rivierkade 
dient te worden vrijgehouden vanwege de veiligheidszone langs de Nieuwe Maas in 
verband met het vervoer van gevaarlijke stoffen. Dit geldt ook voor het herbestemmen 
van bestaande bebouwing. De zone biedt kansen voor een exclusieve buitenruimte. 
 
Groepsrisico industriële bedrijven in de Waal/Eemhaven 
De RDM-West locatie ligt binnen de invloedsfeer van de risicovolle bedrijven in de 
Waal-Eemhaven, zoals de container op- en overslag. Intensivering van het 
ruimtegebruik door bijvoorbeeld een publieksvoorziening te realiseren, zal leiden tot 
een toename van het groepsrisico. Een zeer grote publieksvoorziening is hier daarom 
niet wenselijk. Een recent onderzoek naar het risico voor het vestigen van de school in 
een bestaand gebouw laat een geringe overschrijding van het groepsrisico zien.  
De mate van verdere intensivering van RDM-terrein (West) is dan ook afhankelijk van 
de uitkomst van een nadere studie en van het overleg met relevante partijen over het 
groepsrisico externe veiligheid. Daarbij zijn betrokken:  Brandweer, bedrijven, 
Stadshavens, DCMR, Havenbedrijf. Ook wordt verkend hoe de stijging van het 
groepsrisico kan worden beperkt.  
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Een negatieve omstandigheid is de beperkte mogelijkheid om het gebied te kunnen 
verlaten ingeval van een calamiteit bij een van de gevestigde bedrijven in de 
Waal/Eemhaven.  
 
 
Aanbeveling 10 

 Onderzoeken welke mate van intensivering haalbaar is op het RDM-terrein West. 
 
 
Aanbeveling 11 
Onderzoeken hoe de stijging van het groepsrisico kan worden beperkt. 
 
 
 
Aanbeveling 12 
Nagaan of de Interimwet Stad & Milieubenadering moet worden ingezet voor 
ontwikkelingen RDM-terrein (West). 
 
 
 
Aanbeveling 13 
Onderzoeken of de geplande Waterbus een rol kan spelen als vluchtroute ingeval van 
een noodsituatie. 

 
 
 
Bodem 
 
Op het gehele RDM-terrein is bodemverontreiniging geconstateerd. Ook het slib in de 
Dokhaven is sterk verontreinigd. De sanering is beoordeeld als planurgent. Dat 
betekent dat sanering kan worden uitgevoerd tegelijk met het bouwrijp maken van de 
locatie voor een nieuwe bestemming.  
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4 Waalhaven Oost en Pier Sluisjesdijk 

 
 
 

 
 

Luchtfoto Waalhaven en Sluisjesdijk 
 
 
 
Ontwikkelingen 
 
Deze gebiedsdelen van Stadshavens behoren tot het zogenoemde Milieuarrangement, 
waarvoor het initiatief bij het Havenbedrijf ligt. De AVA heeft in februari 2006 het 
standpunt ingenomen dat Waal/Eemhaven de komende decennia als haven- en 
industrieterrein blijft functioneren Tegelijkertijd heeft de AVA aangegeven aan de 
Waalhaven Oost en aan de Pier Sluisjesdijk een invulling met stedelijke economie te 
willen stimuleren. In overleg met het Havenbedrijf wordt nagegaan welke functies 
daarbinnen mogelijk zijn.  
 
De verwachte ontwikkelingen op de noordzijde van de Pier van de Sluisjesdijk zijn het 
toevoegen van nieuwe kleinschalige functies. Het gaat om voorzieningen, droge 
bedrijvigheid, horeca en feestzalen. De transitie van ‘natte’ naar ‘droge’ bedrijvigheid is 
al in volle gang. Niet watergebonden bedrijvigheid, zoals maritieme zakelijke 
dienstverlening, maritieme technologie, creatieve bedrijvigheid, detailhandel, 
bouwbedrijven, e.d. vormen een groeimarkt. Voor Waalhaven Oost is de transitie 
beoogd van extensieve haveneconomie naar een intensieve stedelijke economie.  
Diverse initiatieven dienen zich al aan, zoals Dockworks, Foodservice Kruidenier en de 
Muziekfabriek. Externe veiligheid vanwege de nabijheid van bedrijven met gevaarlijke 
stoffen is een nadrukkelijk aandachtspunt.  
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Het bedrijventerrein Waalhaven aan de zuidzijde is verouderd. Een verbeterde 
aansluiting op de A15 in combinatie met een Metrostation zijn optimale condities om 
het gebied te herstructureren tot een intensiever en hoogwaardiger bedrijventerrein. Er 
wordt ingezet op de vestiging van kantoren, maritieme dienstverlening en groothandel. 
 
 
Bestemmingsplan 
 
Ter plaatse geldt de handels- en industrieterreinen Bebouwingsverordening, 
goedgekeurd door Gedeputeerde Staten op 20 december 1936. 
 
 
Industrielawaai 
 
Er worden in de Waalhaven Oost en op de Pier Sluisjesdijk geen geluidgevoelige 
bestemmingen voorzien. 
 
 
Externe veiligheid 
 
Plaatsgebonden risico: Intensivering op Waalhaven Oost (Dockworks, Foodservice 
Kruidenier) goed afstemmen met containeroverslag, die gepaard gaat met externe 
veiligheidsrisico’s.  
 
Vaarweg: Voor de Pier Sluisjesdijk moet bij nieuwe ontwikkelingen een veiligheidszone 
40 meter van de rivierkade worden vrijgehouden in verband met het vervoer van 
gevaarlijke stoffen. Dit geldt ook voor het herbestemmen van bestaande bebouwing. In 
het gebied tot 65 meter van de rivierkade dient rekening te worden gehouden met extra 
te treffen maatregelen aan de bebouwing. Ten oosten van de Kortenoordse Haven zijn 
de veiligheidsafstanden resp. 25 en 40 meter vanaf de rivierkade. Dit heeft te maken 
met het feit dat hier geen zeeschepen meer varen. 
  
Groepsrisico:  Delen van Waalhaven Oost en de Pier Sluisjesdijk liggen binnen de 
invloedsfeer van de risicovolle bedrijven in de Waal-Eemhaven. Intensivering van het 
ruimtegebruik leidt tot een toename van het groepsrisico.  
 
 
 
Aanbeveling 14 
Onderzoeken welke mate van intensivering van het ruimtegebruik haalbaar is in 
Waalhaven Oost en op de Pier Sluisjesdijk in verband met externe veiligheidsrisico’s. 
 

 
 
Aanbeveling 15 
Onderzoeken hoe de stijging van het groepsrisico kan worden beperkt. 
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Luchtkwaliteit 
 
In principe hoeven de nieuwe bestemmingen in Waalhaven Oost en op de Pier 
Sluisjesdijk niet te voldoen aan de normstelling uit het Besluit luchtkwaliteit, omdat het 
om werklocaties gaat. Als deze bestemmingen in een nieuw bestemmingsplan mogelijk 
worden gemaakt, dan moet het effect van de beoogde plannen op de luchtkwaliteit 
worden uitgewerkt.  
 
 
Geur 
 
Een belangrijke bron van geurhinder is het bedrijf Swartberg (pindabranderij en 
pindakaasfabriek) op de Sluisjesdijk. Recent is de DCMR gestart met een onderzoek 
naar de technische haalbaarheid voor het terugdringen van de geurcontouren van het 
bedrijf tot op de inrichtinggrens. Behalve woningen zijn ook kantoren geurgevoelige 
bestemmingen.  

  


